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粮食仓储物流设施规划建设
在城市规划中应考虑的问题

陆正磊

（浙江工商大学 杭州商学院，浙江 杭州　 ３１００１８）

摘　要：近年来，随着城市化和铁路等基础设施建设的不断推进，原处在城市郊区的粮食仓储物流
设施正在逐步接近城市规划的住宅区域，粮食仓储物流设施周围住宅的出现不仅影响确保粮食物

流的通畅，而且粮食正常生产产生的噪音、空气污染对周围的居民也有不利的影响，因此，一些原有

的特别是自上世纪９０年代以来建成不久的粮食仓储物流设施，已不符合现在的城市区域规划，不
得不进行搬迁，造成资源浪费严重。通过对粮食仓储物流设施规划的现状、存在的主要问题和在城

市规划中应遵循的原则的分析，旨在为城建规划和粮食行政管理部门提供参考。
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１　粮食仓储物流设施建设的发展现状
近年来随着我国粮食现代物流发展规划的发布

与实施，粮食物流中心（物流园区、物流基地）建设

正在全面展开，大量的粮食仓储物流设施正在进行

规划和建设。国家标准《物流术语》将物流中心定

义为：从事物流活动的具有完善的信息网络的场所

或组织，而且应符合下列要求：主要面向社会提供公

共物流服务；物流功能健全；辐射范围大；存储、吞吐

能力强，能为转运和多方式联运提供物流支持；对下

游配送中心提供物流服务。由此可知，粮食物流中

心是指接受并处理下游用户的粮食订货信息，对上

游粮食供应方的大批量粮食进行集中储存、加工等

作业，并向下游用户进行批量转运、配送的场所或组

织。也就是说，粮食物流中心是在一定的区域范围

内将粮食仓储物流设施规划在一起的一种场所或组

织形式。其中，传统意义上的粮食仓库（包括收纳

库、储备库、中转库等）数量众多，是粮食仓储和装

卸作业的主要设施，是现有粮食物流体系的重要节

点。为叙述方便，本文统一使用粮食仓储物流设施

的表述，也将传统意义上的粮食仓库包含在内。

但目前在粮食仓储物流设施建设中仍有项目缺
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乏前瞻性、缺乏统筹规划、选址缺乏科学论证、功能

定位不清等诸多问题。并且随着城市化的不断推

进，处于城市边缘的粮食仓储物流设施逐步接近城

市中心位置，城市规划中粮食仓储物流设施周围出

现住宅区甚至学校，一些粮食仓库成为了“城中

库”，还有由于国家铁路等重大基础设施规划建设，

城市区域规划需作重大调整，原来规划作为粮食仓

储物流设施的区域已明显不符合城市规划的要求。

为了要确保粮食物流的通畅而且不影响周围的生活

区域，满足国家重大基础设施建设的需要，一些粮食

仓储物流设施不得不搬迁、重新规划选址，由此造成

国家财政资金的浪费。

２０１４年６月２５日国务院总理李克强主持召开
国务院第５２次常务会议，部署做好粮食收储和仓储

设施建设工作，会议提出以东北地区和南方稻谷产

区为重点，今明两年新建仓容１０００亿斤。同时增

加地方储备５００亿斤。此次会议将有力推动和促进
粮食仓储物流设施的规划与建设工作，新一轮粮食

仓储物流设施建设即将全面启动。在新一轮粮食仓

储物流设施建设中，如能做到按相关规划选址建设

具有前瞻性、统筹规划、科学论证、功能定位清楚等，

不仅可以保证粮食物流的通畅，还可避免对国家财

政资金造成不必要的浪费。

２　外部环境对粮食仓储物流设施的影响
粮食仓储物流设施的选址问题是一个涉及城市

经济、交通、产业布局等的复杂问题。传统粮食仓储

物流设施大多规划在城市郊区或工业区，因城市交

通一般不允许大型货车的进出，建在郊区不仅可以

方便粮食运输货车的进出，而且方便修建粮食铁路

专用线，还可以考虑沿主要河流修建粮食专用码头，

以便公路、水路和铁路运输便捷、畅通。

粮食是人类生存之本，是安邦定国、关系国计民

生的战略物资，确保粮食仓储物流设施和粮食的安

全十分重要。因此，粮食仓储物流设施规划选址时

除了要符合城市规划，考虑粮源、交通、外部协作等

条件外，还要考虑选择具有良好的工程地质和水文

地质条件、具有良好的地形地貌、防洪防潮防涝（场

地防洪标准不应低于５０年一遇）、远离污染源及易

燃易爆场所等影响粮食仓储设施和粮食安全的因

素。生活污染如汽车尾气的排放，生活垃圾也会或

多或少的对粮食造成一定的污染，也会对人们的身

体健康造成一定的危害。

３　粮食仓储物流设施对周边区域的影响
（１）粮食运输中的粉尘污染：在粮食仓储物流

区作业过程中由于粮食的频繁运输、粮粒的运动和

摩擦而产生的粉尘污染。

（２）粮食作业中的噪声污染：粮食的运输操作
过程中会产生设备的机械噪声，粮食通风降温降水

中通风设备的空气动力噪声，噪声源强约９０分贝，
特别是通风降温作业一般均选择在夜间，而且南方

地区为了充分利用寒潮，作业比较集中，对周边环境

影响尤为明显；另外在汽车或火车运输在行驶过程

中会产生较高的噪声。

（３）粮食储存中熏蒸气体的逸散：粮食虫害防
治工作中，需要采用环流熏蒸、磷化氢气体熏蒸，若

熏蒸时粮仓的密闭性不好，以及达到熏蒸杀虫时间

后，利用设置的轴流风机进行通风，这期间有少量的

熏蒸气体外逸，会影响周围环境空气质量。

（４）熏蒸药剂使用后的残渣影响：熏蒸所使用
的药剂具有毒性，其残渣若不妥善处理，会对环境造

成一定的影响。

（５）安全影响：由于粮食运输均为大型车辆（目
前还存在超载问题），如果周边规划了居民区甚至

学校，把粮食运输通道作为小区或学校通道，将给居

民和学生的带来安全隐患。

如果由于规划调整，粮食仓储物流设施周围规

划居民区甚至学校，居民和学生在受到粮仓粉尘、噪

声、少量有毒气体以及交通安全等的影响后，必定要

引起居民和学生家长的抗议甚至纠纷事实上，现在

一些“城中库”经常面临居民投诉噪音和粉尘污染

等问题，到时粮食仓储物流设施在未达到设计使用

年限就要重新规划移址，造成资源及财政资金的浪

费。

４　粮食仓储物流设施规划建设中的主要
问题　　

近年来，国家高度重视粮食安全，把粮食安全作

为国家战略，国家粮食局等有关部门提出了“粮安

工程”建设。作为发展粮食物流的一种重要载体，

粮食仓储物流设施建设受到了各地的高度重视，粮

食仓储物流设施出现了建设高潮。但由于我国粮食

现代物流业发展才刚刚起步，对粮食仓储物流设施

规划建设规律性的认识还不够，加上规划决策的行

政性和局限性，导致粮食仓储物流设施规划建设中

出现了一些问题。
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（１）规划决策行政色彩浓、规划多变。粮食仓
储物流设施建设具有一定的社会公益性，因此，粮食

仓储物流设施的建设和运作需要政府的直接或间接

参与无可非议，但政府的参与应该集中在城市整体

规划、政策制定、基础设施完善等宏观层面，不应干

预太多。一些应由专家论证选定的事应交由专家选

定，比如规划选址。现实中往往出现规划选址定了，

让设计院搞可研，再开个论证会就完全定下来了，论

证会完全是走过场。还有由于领导体制问题，城市

整体规划经常变，一任领导搞一个新规划，今天粮食

仓储物流设施边上没有规划存放易燃易爆的单位、

居民区或者学校，明天说不定有了。

（２）规划布局不合理，资源浪费严重。一些粮
食仓储物流设施规划建设囿于传统行政区划和条块

分割管理体制，规划多从行政区域而非经济区域出

发，同一区域内的各粮食仓储物流设施之间以及不

同区域内粮食仓储物流设施间在覆盖半径和区域效

应方面明显缺乏协调，与国民经济规划、城市总体规

划、土地利用规划等相关规划的衔接不足，脱离了宏

观经济环境的基础支持，出现了重复建设和不良竞

争现象，造成资源浪费。

（３）盲目建设，功能定位不明确。一些粮食仓
储物流设施在对市场需求、功能定位、服务对象等问

题没有很好的进行前期规划、市场调研的情况下，匆

匆上马；有的不讲实际，盲目追求大规模、大投资、高

标准，过度超前；有的出于种种原因热衷于新建，不

注重对现有粮食物流资源的整合改造，致使建成后

举步维艰，空置率高。

５　粮食仓储物流设施选址应遵循的原则
随着经济的发展和城市化进程的加快，粮食仓

储物流设施作为重要的粮食物流节点越来越引起人

们的关注。因此，针对前述中存在的主要问题，在粮

食仓储物流设施选址中应遵循以下原则：

（１）前瞻性原则：粮食仓储物流设施项目选址
必须具有前瞻性，要与城市中长期规划和国家重大

工程建设规划相衔接，避免出现建成没多年就要搬

迁、由于规划调整不能按原来设想建设、建成后周边

环境发生变化存在安全隐患等情况，造成不能正常

使用和不必要的浪费。如有一个大型粮库，规划建

设时铁路部门同意建铁路专用线，库内铁路专用线

路基也作了预留，可后来由于铁路电气化改造，铁路

专用线不同意建了，造成粮食进出库只能依靠公路

运输，成本大大增加。还有一个大型粮库，城建规划

部门居然同意在一墙之隔规划建设了一个汽柴油

库，给粮库及粮食安全带来了隐患。

（２）适应性原则：粮食仓储物流设施项目选址

必须符合国家、省以及所在城市的经济发展方针、政

策。与粮食物流资源分布和需求相适应。

（３）整体性原则：粮食仓储物流设施项目选址
在符合国家、省的粮食物流规划前提下，利于形成流

通体系网络。

（４）协调性原则：要与粮食仓储物流设施建设

项目的所在地域的粮源及需求分布，集并及发放辐

射半径，公路、铁路、专水路运输，粮食流通作业能力

和技术水平等方面相互协调。

（５）经济性原则：粮食仓储物流设施项目选址

应遵循建设节约型社会的原则，物流流向顺畅，物流

组织分布合理，坚持总费用最低的原则。

在上述５个原则中，前瞻性原则是关键。粮食

仓储物流设施项目选址要做到具有前瞻性，城建规

划部门最关键，要把好关，要组织专家进行认真、充

分的论证。

６　结束语
粮食仓储物流设施建设是粮食现代物流发展的

重要功能环节，也是投入高、占地多、回收期长的项

目，其规划建设涉及到城建、交通、生态、环保等一系

列问题，一定要慎重对待、规范发展，绝不能一哄而

起。在粮食仓储物流设施规划中，应克服条块分割

带来的种种弊端，由政府城建规划部门和粮食行政

管理部门一起负责，根据所在地的自然地理条件、经

济地位和区域经济辐射能力，组织专家在深入进行

可行性研究的基础上进行选址，确定不同层次的粮

食仓储物流设施建设，合理规划布局，充分整合现有

资源，注重功能互补，并考虑各种运输方式的有效衔

接，从而形成一个完善有序的粮食现代物流体系。
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