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摘  要：粮食质量安全检验检测是粮食流通的基础性工作，贯穿粮食流通的各个环节，是“优质粮食

工程”建设的重要内容，是“中国好粮油”把关的科技团队，而人才建设则是开展检验工作的重要技

术力量。随着粮食行业不断深化改革，在国家粮食行政管理部门的指导下，全面推进粮食质量安全检

验检测体系建设，对质检技术队伍提出了新的更高的要求。因人员编制限制、行业教育资源不均衡、

培训资金投入少等因素的影响，严重地制约了人才队伍整体素质的提升，如何实现“人才兴检”，增

强应对检验检测市场复杂的局面和解决复杂问题的能力，在保证粮食区域安全和粮食行业又好又快发

展过程中发挥更好作用，是我们亟待解决的重大课题。 
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Abstract: Grain quality and safety inspection is the basic work of grain circulation, which runs through all 

links of grain circulation. It is an important content of the construction of “Quality Grain Project”, and a 

scientific and technological team for the inspection of “China Good Grain and Oil”. Talent construction is an 

important technical force to carry out inspection work. With the continuous deepening reform of the grain 

industry, under the guidance of the national grain administrative department, the construction of the grain 

quality and safety inspection and detection system has been comprehensively promoted, and new and higher 

requirements have been placed on the quality inspection technical team. Due to the impact of factors such as 

staffing restrictions, unbalanced education resources in the industry, and low investment in training funds, the 

overall quality of the talent team has been severely restricted. How to realize the “inspection of talents” and 

strengthen the response to the complex situation of the inspection and testing market and solve the complex 

problems, and play a better role in ensuring regional food security and the sound and rapid development of 

the food industry, are major issues that we need to solve urgently. 
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“手中有粮，心中不慌”。党的十八大以来，

以习近平同志为核心的党中央把粮食安全作为治

国理政的头等大事，提出了“确保谷物基本自给、

口粮绝对安全”的新粮食安全观，确立了“以我

为主、立足国内、确保产能、适度进口、科技支

撑”的国家粮食安全战略，引领推动了粮食安全

理论创新、制度创新和实践创新，走出了一条中

国特色粮食安全之路。我国作为人口大国和粮食

消费大国，粮食生产、储备、流通能力持续增强，

库存充实、储备充足、供给充裕，端好中国人饭

碗的物质基础坚实，粮食安全形势持续向好。随

着社会的发展，我国的粮食安全已经从数量安全

转变提升到了质量安全，从“吃得饱”到“吃得

好、吃得健康、吃得营养”方向发展。全国政策

性粮食库存大清查确认了现有政策性库存数量真

实可靠，检验数据表明，政策性库存粮食的常规

质量、储存品质和主要食品安全三类指标合格率

均处在较高水平。粮食是一种特殊的生命体，各

项指标在不同阶段发生不同的变化，把好粮食在

收获、储存、销售过程中的质量安全至关重要，

扦样检验是保障粮食质量安全的有效科学技术手

段，检验检测人才的储备是开展检验工作的前提。 

粮油质量安全检验监测是粮食流通的基础性

工作，贯穿粮食流通的各个环节[1]，是“优质粮

食工程”建设的重要内容，是“中国好粮油”把

关的科技团队。培养高素质专业化人才是提高粮

食质量安全检验监测能力和水平，是保障粮食质

量安全的重要技术力量。全面推进粮食检验检测

机构建设，要以人才建设为关键、以能力建设为

牵引、以设施建设为重点、以体制机制为保障[2]。

多年来，我国重视并加强粮食质量安全检验检测

队伍建设，加大资金投入力度，人员素质、检验

设备、基础设施配置水平大幅度提升。因受人员

编制限制、行业教育资源不均衡、培训资金投入

少等因素的影响，严重地制约了人才队伍整体素

质的提升，成长环境虽逐步改善但与其它食品安

全质检机构差距显著。随着粮食行业不断深化改

革，国情、省情、粮情发生了重大变化，在国家

粮食行政管理部门的指导下，全面推进粮食质量

安全检验检测能力建设，对质检技术队伍提出了

新的更高的要求[3]。因此，抓好粮食质量检验监

测机构人才队伍建设，增强应对检验检测市场复

杂的局面和解决复杂问题的能力[4]，快速有效的

提高检验人才队伍整体素质，推动质检工作健康

发展，是新时代粮食质量安全检验检测队伍建设

面临的一大挑战。本文重点以甘肃省以及其他城

市为例进行统计分析。 

1  粮食质量安全检验检测队伍建设现状 

1.1  粮食行业从业人员情况 

以部分城市粮食行业从业人员情况为例统计

分析报告显示，2019 年粮食行业从业人员总体情

况向好，但是人员文化素质偏低、年龄结构老化、

专业人才匮乏问题仍比较突出。如图 1，从人员

类别来看，专业技术人员占比不到 13%，且还有

减少的趋势（图 2，表 1）。从专业技术类型来看，

高级职称占专业技术人员总数的 7.06%，同比减少 

 

 
 

图 1  2018 年度三个城市粮食行业从业人员情况 

Fig.1  Practitioners of grain industry in three cities in 2018 

 

 
 

图 2  2017 年度、2018 年度和 2019 年度汝州市 

粮食行业从业人员情况 

Fig.2  Practitioners of grain industry in Ruzhou  
in 2017, 2018 and 2019 
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表 1  2019 年度甘肃省粮食行业从业人员变化情况 

Table 1  Employees in the grain industry in Gansu  
Province in 2019                  % 

分类 占长期职工总数 同比 2018 年 

专业技术人员 8.19 –1.41 

高级职称 7.06 –8.74 

中级职称 30.68 14.61 

硕士研究生 1.11 37.98 

大学本科 18.60 61.70 

35 岁及以下 30.72 5.45 

36~45 岁 33.22 8.01 

 

8.74%，中级职称占专业技术人员总数的 30.68%，

同比增加 14.61%（表 1）；从学历层次来看，研究

生学历占比仅有 1%左右，大学本科学历人员稍有

增加，但不同的地方差异很大（图 1）；从年龄分

布来看，35 岁及以下人员占长期职工总数逐年在

增加，但老龄化问题仍比较突出（图 2，表 1）。 

1.2  粮食质量安全检验检测队伍情况 

目前，全国已建成 32 个省级粮食质量监测中

心，市级粮食质量检测站已基本实现全覆盖，“优

质粮食工程”项目建设完成后县级粮食质量检测

站也可达到 60%以上，基本建成了省、市、县三

级联动的粮食质量安全检验监测体系，充分实现

“机构成网络、监测全覆盖、监管无盲区”的目

标，大力提升粮食质量安全监管水平、风险监测

预警和应急处置能力，着力增强粮食安全保障能

力，实现全国粮食流通工作科学发展。机构建设

基本完善，但是专业技术人员匮乏问题比较普遍

（图 1），且现有技术人员硕士以上学历、高级职

称人数偏低等问题仍比较突出（图 1，图 2）。各

省级粮食监测中心人员素质相对较好（图 4），但

架构参差不齐、人员缺乏问题也很明显（图 3）；

市县级粮食质检机构人员技术能力普遍较低，本

科及以下学历、中级及以下职称占据大部分人数；

粮食质检队伍薄弱、人才匮乏，与其他食品监测

机构还有很大差距（图 5），还需研究学习、不断

进步。从工作分工来看，粮食质量监测中心（站）

主要承担着粮食行政管理部门委托的储备粮及其

他政策性粮食的例行监测、质量监督抽查与普查

工作，是粮食行政管理部门依法监管粮食质量、

保障粮食质量安全的重要条件[5]；指导粮食经营

者建立粮食质量安全内部管理制度；开展有关粮

食质量安全检验技术、检验方法、检验设备等技

术研究，组织相关技术培训与咨询服务；协助开

展对粮食经营者履行粮食质量安全责任、执行国

家粮食质量安全标准与技术规范情况的监督检

查[6]等工作。 
 

 
 

图 3  不同省级粮食监测中心机构人员情况 

Fig.3  Current staff status of different provincial  
grain monitoring centers 

 

 
 

图 4  不同省级粮食监测中心按不同类型分类的人员情况 

Fig.4  Personnel situation of provincial grain monitoring 
center classified by different types 

 

 
 

图 5  甘肃省食品安全委员会成员单位检测机构人员情况 

Fig.5  Practitioners of inspection institutions in member  
units of Gansu Food Safety Commission 
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2  粮食质检队伍建设中存在的问题及原因

分析 

2.1  质检队伍人员不足 

粮食质检队伍是粮食质量安全监测的第一道

门槛，负责对全省储备粮、库存粮、收获粮及流

通粮等质量安全卫生的检验工作，目前质检队伍

非常薄弱，严重不能满足任务需求，老化、断档

状况严重，存在一人身兼多职、超负荷工作及监

督覆盖面不全等情况。由于编制少、机构整合、

教育资源不均衡、人员分布不合理、培训教育投

入力度小、人才发展空间有限等原因使得甘肃省

粮食质检队伍匮乏，在确保甘肃省口粮安全方面

发挥的作用受到局限。2019 年甘肃省粮食检验检

测样品 4 000 余份，省市机构从业人员共 89 人，

平均每份样品 25 个参数，每人每天需要完成 5 个

参数的检验。粮食行业职工收入低，人才发展平

台小，与平级检验检测机构的技术水平相比还有

很大提升空间（图 5），粮食质量安全关乎民生，

超负荷工作现象突出，急需强化“人才强检”的

理念[7]，自上而下建立一支素质过硬的粮食质量

安全检验监测队伍是我们亟待解决的课题。 

2.2  高素质人员缺乏 

实现粮食行业健康可持续发展的目标，需要

在改革转型中注重统筹人才队伍结构优化，最大

限度发挥人力优势。由于质检体系结构重整、编

制限制、继续教育培训资金投入少及领导重视程

度不够等原因，使甘肃省粮食质检队伍缺乏新鲜

血液，总体年龄结构偏大，队伍活力不足。另外，

从学历和职称层次看，高层次人才短缺，虽然大

专以上学历占比 87.8%，但硕士及以上学历的仅

占 7.3%，高级职称占比只有 4.9%（表 2），其中 

 
表 2  2019 年甘肃省粮食质量安全检验检测体系人员情况 

Table 2  The personnel situation of the food quality and  
safety inspection system in Gansu Province in 2019    % 

分类 占长期职工总数 

高级职称 4.9 

中级职称 14.6 

初级及以下 43.1 

硕士研究生 7.3 

大学本科 38.2 

大专及以下 54.5 

既有丰富理论知识又有过硬检验检测技术的高素

质技术人才寥寥无几，底子薄弱导致人员技能水

平提升受限[8]；从队伍纵向分布看，机关占比略

大，基层检验一线人员比较短缺。另外存在质检

干部借调机关等情况导致现有质检人员不能充分

发挥其本职作用。 

2.3  行业教育资源不均衡 

新时代下粮食行业教育资源发展不均衡，全

国设有粮食工程、粮食储藏、粮食加工与安全等

相近专业的粮油类院校屈指可数，懂粮食、懂专

业的人才比例太低[9]，现有的一些院校还出现专

业萎缩、停办等现象，甘肃省目前没有一家涉及

粮食相关专业的独立高等院校。公务员招考中粮

食储藏专业甚至出现无人报名的现象，甘肃省粮

食质检体系中现有粮食储藏专业人才九十年代以

后毕业的基本没有。行业教育资源短缺和不均衡

严重制约着粮食检验检测队伍建设。 

2.4  培训资金投入不够 

粮食质检具有很强的专业性，重业绩、轻人

才培养、轻人员培训的现象还有存在[10]，随着现

代科技发展，检验检测技术也取得了很大突破，

粮食法律法规、标准规范更新速度快，检测技术

不断优化，质检人才队伍需要随时接受新知识新

方法新技术，精确及时有效的运用到工作当中。

短期培训仍然是提高专业素养的有效手段，必须

加大培训力度，强化知识更新，提高工作效率。

由于专业的特殊性质检培训更需要大量设备设

施、人力资源、实验耗材等投入，消费资金较多，

但是，当前在粮食质检培训教育上投入的资金微

乎其微。2019 年甘肃省级粮食质检部门没有纳入

预算的培训经费，市州也几乎没有资金投入，严

重不能满足新时代人才发展需求，制约了质检队

伍的素质提高。 

2.5  队伍积极性不高 

近几年来粮食行业发展缓慢，干部职工工资

待遇低、职业发展空间有限、住房没保障等导致

员工上进心不足[11]，生活水平处于稳定偏低状态，

即思想保守又缺乏创新性及规划性，造成人才发

展落后。一些粮食机构内部各项人才引进、培养、

使用、评价、激励机制不完善，人才发展平台小，
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即使引进了人才，由于待遇偏低及工作环境不好

等问题，也难以留住人才。以人为本，提高职工

收入水平，改善人才待遇，结合粮食行业发展现

状打造一支积极性高、创造力强、专业技术硬的

高素质人才队伍是人才兴粮的必要条件。 

3  做好检验检测队伍建设的几点建议 

3.1  广开招收渠道，加大高素质专业人才引进力度 

粮食行业职能不断扩大，粮食质量安全责任

更加重要，各级领导应转换思想、重新审视，充

分利用现有政策，增加人员编制，科学制定和实

施粮油质检人才队伍建设规划[4]，实施更加积极、

开放、有效的引才政策，吸纳引进专业素质高、

业务能力强和急需的、适用的专业技术人员从事

粮食安全检验和监管工作[12]，以适应新时代粮食

行业改革发展的需要，满足粮食质检人员队伍量

变的紧迫需求并逐步达到质变的新突破。根据国

家粮情和地方粮情的发展变化，结合当地人事政

策，有计划的定期直接到粮食院校或涉及相关食

品质量安全的高校选拔优秀毕业生，充实行业基

础力量，经过实习期考核合格后聘用为专业技术

人员，注入新的血液，增强质检机构监测能力。

优化工作环境，吸引周边粮食院校优秀毕业生加

入质检队伍建设，对于人员紧缺且资金条件允许

的机构还可以通过招聘所需专业编外人员缓解业

务量大的问题。 

3.2  协调优化人才结构，提高检验检测队伍能力 

人才结构不均衡是目前粮食行业普遍存在的

问题。清理当前制约人才发展的不合理制度，建

立健全人才激励保障机制。以识才的慧眼、爱才

的诚意、用才的胆识、容才的雅量、聚才的良方[13]

充实一线质检队伍是建设质检体系的用人方向。

对于人才结构紧缺，首先要统筹协调好人才规模

和结构之间的关系，定期研究人才问题，在规模

适度的前提下向相关部门申请有针对性的解决结

构性问题。涉粮高职院校按照教育部规定的粮食

人才培养目标要求，结合区域粮食经济发展对人

才的需求，科学制定人才培养目标[14]；从年龄结

构上来说，可以采用统招的办法，把年轻的、专

业对口、有发展潜力的应届毕业生充实到人才队

伍中，还可采用定向委培的方式，有针对性的培

养一些粮食质检人才快速成才；从知识结构上来

说，可以利用紧缺型人才引进的政策，引进高学

历、高技术、经验丰富的人才。 

3.3  注重行业教育，加大培训资金投入力度 

在我国，粮食行业是一个大行业，它具有覆

盖面广、敏感性强、流通量大的特点[15]。要把提

高干部职工素质及职业技能培训作为促进人才队

伍建设的重中之重来抓，有效开展专业性强、有

实效的培训，不断提高干部职工综合素质和业务

水平，以适应粮食流通发展的新形势。粮食行业

健康发展中离不开检验检测机构建设，质检机构

人才队伍建设离不开培训教育。注重行业教育，

科学合理的优化高等教育，加大粮食相关专业建

设，培育粮食行业发展急需人才；在保证本省粮

食工作正常开展情况下，鼓励质检人才到优秀高

等粮食院校接受在职教育；加大粮食行业培训资

金投入力度，定期与不定期开展检验检测队伍教

育培训，制定长短期培训计划，通过技术培训和

业务考核的方式，优化人才结构[16]，不断丰富和

提高粮食质检人才专业素养，为粮食监管提供后

备人才，依法、科学的保障粮食质量安全。 

3.4  以融合开放理念，提升人才队伍能力素养 

高素质的人才队伍对粮食质量安全检验工作

健康可持续发展具有重要作用[17]。要不断加强业

务知识和法律法规学习，认真研习《食品安全法》

《粮食流通管理条例》《粮食质量安全监管办法》

等法律法规[18]，增强依法行政的自觉性；要大力

实施专业技术人才能力提升培训，制定中长期有

针对性的外出强化培训，加大“送出去”培训力

度，缩短与国内优秀质检机构的差距，逐步实现

与国际接轨；要创造机会和条件加强技术骨干与

从事相近业务的质检机构交流学习，提升自我水

平；要引导、鼓励技术人员在职学历提升，积极

参与职称评定[19]，努力使专业技术人员素质与检

测技术发展相适应。培养一批既有理论水平又有

丰富实践经验的高素质人才，既有某一方面专业

特长又有其他方面业务特长的复合型人才[17]，适

应新时代发展要求。 

3.5  以创新激励人才，调动检验检测队伍活力 

组织开展与业务知识相关的活动和竞赛，提
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高队伍的工作热情；支持质检人才科研创新，以

工作能力、业绩及专业技术水平为主建立评价机

制及相适应的奖励激励办法；以人为本创建选人

用人机制，爱才惜才，给予政策倾斜[20]，让想干

事、能干事、干成事、不惹事的质检人才更快进

步和提升；适当调整检验收费标准，政策粮由划

拨机构承担，社会抽检由送检单位承担，缓解质

检机构资金压力，激励队伍活力；制定完善科学

合理的收入分配制度，让质检队伍在深化改革转

型发展中有更多获得感、幸福感、归属感、成就

感，留住现有人才，共享发展成果。 

3.6  健全监管体系，促进行业健康发展 

粮食安全是实现经济发展、社会稳定和国家

安全的重要基础[21]。粮食质检机构处在保障粮食

质量安全的前沿，担负着粮食质量监测与服务职

责[6]。粮食质量安全检验检测队伍负责具体监测

工作实施与服务，其建设是一个系统工程，是贯

穿于粮食流通过程始终的一项长期艰巨的任务。

甘肃省粮食质量安全检验检测队伍建设能否适应

新时代改革发展的需要，直接影响着全省粮食行

业的稳定、健康、可持续发展。建设复合型、创

新性、高层次、高技能人才是质检行业发展的方

向，用技术支撑专业，用人才建设机构，着力打

造一支政治思想坚定、业务精通、公正廉洁、作

风优良的高素质粮食质检技术人才队伍[4]，为保

证粮食区域安全和粮食行业又好又快发展做出更

大努力。 

3.7  推动第三方检验检测机构发展，储备技术

力量 

守好“压舱石”质量安全是质检人员的首要

职责。在现有粮食质检机构人员缺乏、机制体制

改革的变化下，助力推动第三方检验检测机构的

发展是解决当前困难的有效方式。粮食作为一种

特殊的食品，具有自身的特殊属性，第三方检验

检测市场前景广阔，但第三方检测机构人员在检

验粮食方面还有很大的不足，加强粮食质检机构

和第三方检验机构人员交流，提升技术水平，壮

大人才队伍，储备人才力量，对粮食行业发展意

义重大，对缓解目前人员不足和能力水平方面也

有积极影响。充分发挥专业粮食检验检测储备人

才在“产购储加销”协同联动机制中的技术服务

水平，坚决扛稳粮食安全重任，着力夯实粮食安

全的基础，切实保障群众“舌尖上的安全”。 
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